DECIZIE

Nr. 198/126 Dfr
din 06 octombrie 2023 mun.Chisinau

Colegiul disciplinar al executorilor judecatoresti
pe langa Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti

in componenta:

Presedinte: Pantea Daniel

Membrii:  Anghel Valentina
Bezede Vladimir
Saratura Nelea
Sili Ira

Secretarul Colegiului: Dolgopolov-Ciumac Ina

Examinand in sedintad publica din 06.10.2023 sesizarea Serviciul Fiscal de Stat, inregistratd cu

nr.198 la 01.11.2021, privind tragerea la raspundere disciplinara a executorului judecatoresc
XXXX XXXXX,

Constata:

A. Procedura

1. La originea cauzei examinate se afla sesizarea depusd in adresa Colegiului disciplinar al
executorilor judecatoresti de catre Serviciul Fiscal de Stat prin care se solicitd tragerea la
raspundere disciplinara a executorului judecatoresc XXXX XXXXX.

2. In temeiul art.22? din Legea nr.113/2010 privind executorii judecatoresti, persoana care
invocd lezarea drepturilor sau intereselor ei legitime in procedura de executare este subiect cu
drept de sesizare.

3. Prin sesizarea inaintatd autorul a pretins in esentd ca executorul judecdtoresc XXXX
XXXXX a restituit farda executare 833 de documente executorii si a dispus Incasarea in mod
solidar de la creditor si debitor a cheltuielilor de executare, compuse din taxele si spezele
procedurii de executare in suma totald de 416 500 lei.

4. La fel, invoca faptul ca executorul judecatoresc XXXX XXXXX a manifestat o atitudine
vadit neglijentd fata de atributiile sale profesionale, nu a depus efort necesar pentru executarea
operativa a documentelor executorii.

5. Autorul sesizarii considera cd prin inactiunile sale si anume restituirea documentelor
executorii fara executare, executorul judecatoresc XXXX XXXXX a prejudiciat Bugetul public
national cu 637 350,51 lei si pentru acest fapt a solicitat de la creditor — Statul achitarea
cheltuielilor de executare in suma totald de 416 500 lei.

6. Invoca ca executorul judecatoresc a admis incalcarea grava a obligatiilor prevazute la art.8
lit.a) din Legea nr.113/2010 privind executorii judecatoresti, & manifestat o atitudine vadit
neglijentd fatd de atributiile sale profesionale si nu a depus efort necesar pentru executarea
operativa a documentelor executorii.



7. Conchide ca executorul judecatoresc XXXX XXXXX a comis abaterile disciplinare
previzute la art.21 alin.(2) lit. b*), ¢), d) si f) al Legii nr.113 din 17.06.2010 privind executorii
judecatoresti.

8. Totodata, Serviciul Fiscal de Stat reitereaza ca a fost In imposibilitatea sa efectuieze
avansarea cheltuielilor de executare, deoarece executorul judecatoresc nu dispunea de cont curent
special conform pct.34 alin.(2) din Hotarirea Bancii Nationale a RM nr.307 din 07.12.2017.

9. Prin decizia nr.198/290Da din 04.10.2022 sesizarea a fost declaratd admisibila pentru
examinare in fond.

10. In cadrul sedintei reprezentantul autorului sesizarii nu a fost prezent, insi a solicitat
examinarea sesizarii in lipsa.

11. Executorul judecatoresc XXXX XXXXX, nu s-a prezentat la sedinta.

12. Potrivit pct.53 din Regulamentul de activitate al Colegiului disciplinar al executorilor
judecitoresti: In timpul examindrii in fond a sesizdrii, prezenfa executorului judecdtoresc este
obligatorie. Daca acesta lipseste nejustificat de la sedinta, Colegiul poate sa decida examinarea
sesizarii in lipsa lui. Executorul judecatoresc poate solicita examinarea sesizarii in lipsa sa, daca
a comunicat actele solicitate de Colegiu si opinia sa referitor la sesizare.

B.  Argumentele autorului sesizarii

13. in alegatiile sale, autorul sesizarii invoca:

- faptul c@ executorul judecatoresc XXXX XXXXX a restituit farda executare 833 de
documente executorii si a dispus incasarea in mod solidar de la creditor si debitor a cheltuielilor
de executare, compuse din taxele si spezele procedurii de executare in suma totala de 416 500 lei
s

- faptul ca Serviciul Fiscal de Stat a fost in imposibilitatea s efectuieze avansarea cheltuielilor
de executare, deoarece executorul judecdtoresc nu dispunea de cont curent special conform pct.34
alin.(2) din Hotarirea Béancii Nationale a RM nr.307 din 07.12.2017 si nu intrunea prevederile
cadrului legal in vederea avansarii conforme a cheltuielilor de executare.

C. Argumentele executorului judecitoresc

14. In Nota informativa prezentati Colegiului Disciplinar executorul judecitoresc XXXX
XXXXX a informat ca a intreprins, din oficiu, suficiente masuri de executare silitd intru
executarea documentelor executorii.

Ca actiunile executorului judecatoresc in interesul statului, reprezentat de Serviciul Fiscal de
Stat, presupun cheltuieli pe care un executor nu este obligat sd si le asume. Ca Serviciul Fiscal de
Stat nu a avansat mdcar partial, la solicitarea executorului judecatoresc, receptionatd la
09.09.2017, cheltuielile de executare, prin ce a manifestat dezinteresul total in executarea
documentelor executorii.

La fel, invoca cd a adus la cunostinta Serviciul Fiscal de Stat, prin scrisoare din 07.08.2017,
receptionatd de SFS la 09.09.2017, ca daca nu vor avansa cheltuielile de executare, documentele
executorii vor fi restituite fara executare.

Mai mult ca atat, Serviciul Fiscal de Stat nu a contestat nici o actiune a executorului
judecatoresc.



15. Mai invoca ca in partea ce tine de constatarile Serviciului Fiscal de Stat, ca executorul nu
intruneste prevederilor cadrului legal in vederea avansdrii cheltuielilor de executare de cétre
Serviciul Fiscal de Stat si nu s-a conformat prevederilor Hotararii BNM nr.307 din 07.12.2017, la
data de 23/01/2018 a facut schimbarile ce tine de cont si dispune de cont curent special cu
indicatorul numeric 2239. Atrage atentia ca avansarea cheltuielilor de executare a fost solicitata la
data de 07/08/2017 pentru 907 proceduri, solicitarea fiind receptionate de SFS la 09/09/2017, pe
vremea cand Hotararii BNM nr.307 din 07.12.2017 nici nu a fost emisa.

D. Aprecierea Colegiului

16. Examinind materialele cauzei si cele declarate in cadrul sedintei publice, Colegiul
constatd ca autorul sesizarii a pretins in esenta faptul ca executorul judecatoresc XXXX XXXXX:

- arestituit fard executare 833 de documente executorii si a dispus incasarea in mod solidar de
la creditor si debitor a cheltuielilor de executare, compuse din taxele si spezele procedurii de
executare n suma totala de 416 500 lei si

- faptul ca Serviciul Fiscal de Stat a fost in imposibilitatea sa efectuieze avansarea cheltuielilor
de executare, deoarece executorul judecatoresc nu dispunea de cont curent special conform pct.34
alin.(2) din Hotarirea Bancii Nationale a RM nr.307 din 07.12.2017 si nu intrunea prevederile
cadrului legal in vederea avansarii conforme a cheltuielilor de executare.

In continuare Colegiul va examina pretentiile invocate, dupa cum urmeaza.

- Cu referire la restituirea fara executare 833 de documente executorii si dispunerea
incasarii in mod solidar de la creditor si debitor a cheltuielilor de executare, compuse din
taxele si spezele procedurii de executare si

- Cu referire la imposibilitatea avansarii cheltuielilor de executare, deoarece executorul
judecatoresc nu dispunea de cont curent special conform pct.34 alin.(2) din Hotarirea
Bancii Nationale a RM nr.307 din 07.12.2017 si nu intrunea prevederile cadrului legal in
vederea avansarii conforme a cheltuielilor de executare.

17. Potrivit prevederilor art.86 Cod de Executare:

Alin.(1) - Dupa achitarea cheltuielilor de executare, documentul executoriu care nu a fost
executat ori care a fost executat partial se restituie creditorului in cazul in care:

a) o cere creditorul;

b) debitorul nu are bunuri ori venituri sau bunurile lui nu sint suficiente pentru satisfacerea
creantelor;

¢) creditorul refuza sa preia bunurile nevindute in procesul executarii hotaririi, iar debitorul
nu dispune de alte bunuri;

d) debitorul nu locuieste ori nu lucreaza la adresa indicata de creditor sau in documentul
executoriu sau la adresa aceea nu se afla bunurile lui, cu exceptia cazului cind debitorul este dat
in cautare;

e) creditorul impiedica prin actiune (inactiune) executarea documentului executoriu sau nu
avanseazd in termenul stabilit de prezentul cod cheltuielile necesare pentru efectuarea actelor
de executare;

f) creditorul refuza sa primeasca bunurile ridicate de la debitor, care, conform hotaririi,
urmeaza sa-i fie predate.

Alin.(3) - Restituirea documentului executoriu cdtre creditor nu impiedica prezentarea Ui
repetatd spre executare, in conditiile prezentului cod. In acest caz, noul termen de prezentare a
documentului executoriu spre executare se calculeaza conform art.17 alin.(3) din prezentul cod.
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Alin.(4) - Documentul executoriu se restituie in baza incheierii motivate a executorului
Judecdtoresc. Incheierea poate fi contestatd in instantd de judecatd.

Alin.(5) - In cazurile indicate la alin.(1) lit.a), b) si d), mdsurile asigurdtorii se vor mentine
pe intregul termen de prescriptie a executarii sau pind la stingerea obligatiei stabilite prin
documentul executoriu.

Alin.(6) - Incheierea privind restituirea documentului executoriu serveste drept temei pentru
depunerea dosarului de executare in arhiva.

Conform art.66 Cod de executare:

Alin.(1) - Intentarea, aminarea, suspendarea §i incetarea executarii silite, eliberarea sau
distribuirea sumelor obtinute din executare, aplicarea §i ridicarea masurilor de asigurare a
executarii, alte masuri prevazute de lege se dispun de executorul judecdatoresc prin incheiere.

Alin.(2) - Incheierea executorului judecdtoresc este executorie de drept din momentul
emiterii §i poate fi contestata, in termen de 10 zile de la data comunicarii, in instanta de judecata
in a carei raza teritoriala biroul executorului judecatoresc isi are sediul sau.

In temeiul art.36 Cod de executare:

Alin.(1) Cheltuielile de executare se compun din taxele pentru efectuarea actelor executorului
Judecatoresc, spezele procedurii de executare §i onorariul executorului judecatoresc.

Alin.(2) Debitori ai taxelor pentru efectuarea actelor de executare si ai spezelor procedurii
de executare sint in mod solidar creditorul si debitorul procedurii de executare, daca legea nu
prevede altfel. In cazul in care creditorul a avansat integral cheltuielile de executare, debitor al
cheltuielilor devine debitorul procedurii de executare.

Alin.(3) Partea care solicita indeplinirea unui act sau intreprinderea unei actiuni in cadrul
procedurii de executare este obligatd sda avanseze taxele pentru efectuarea actelor executorului
Jjudecatoresc §i spezele procedurii de executare necesare in acest scop. Pentru actele sau actiunile
dispuse §i efectuate din oficiu de catre executorul judecdtoresc, cheltuielile se avanseaza de catre
creditor.

Alin.(5) Partea interesata poate pretinde restituirea cheltuielilor de executare avansate prin
inaintarea unei cereri executorului judecatoresc §i prezentarea dovezilor de achitare a
cheltuielilor. Sumele ce urmeaza a fi incasate in calitate de cheltuieli de executare se incaseaza in
baza unei incheieri emise de executorul judecdtoresc, fara citarea partilor. Incheierea este un
document executoriu. In cazul in care cheltuielile nu au fost avansate, executorul judecdtoresc
emite o incheiere de incasare a acestora in temeiul borderoului de calcul al cheltuielilor de
executare.

Alin.(6) Cererea creditorului, documentele care confirma achitarea, borderoul de calcul al
cheltuielilor de executare si originalul incheierii de incasare a acestor cheltuieli se anexeaza la
dosarul de executare.

Alin.(7) Incheierea privind incasarea cheltuielilor de executare sau refuzul de emitere a unei
astfel de incheieri pot fi contestate in modul prevazut la art.66 al prezentului cod.

lar potrivit art.37 Cod de executare:

Alin.(1) Taxele pentru efectuarea actelor executorului judecatoresc sint platile, a caror
marime este stabilita de Guvern, pe care creditorul sau partea care solicita efectuarea acestor
actiuni le va achita pentru toate actiunile efectuate de executorul judecdatoresc din oficiu sau la
cererea partilor in procedura de executare.

Alin.(2) Spezele procedurii de executare, modul de determinare a marimii carora este stabilit
de Guvern, se constituie din cheltuielile pentru:



a) transportul, pastrarea si vinzarea bunurilor debitorului;

b) deschiderea fortata si inchiderea incaperilor, stramutarea sau inlaturarea ingradirilor;

c) remunerarea specialistilor, expertilor, martorilor asistenti si altor persoane antrenate in
procesul de executare, in conformitate cu legea;

d) deplasarile executorului judecdatoresc efectuate in cadrul procedurii de executare;

e) cautarea debitorului §i a bunurilor lui;

/) transferul (expedierea) sumelor incasate;

g) transmiterea sau inminarea incheierilor, instiintarilor, telegramelor etc.;

h) asigurarea aducerii fortate a debitorului,

i) organizarea si desfasurarea licitatiei;

Jj) platile bancare pentru transferul si convertirea mijloacelor banesti;

k) eliberarea copiilor si duplicatelor de pe actele procedurale;

l) comunicarea actelor executorului judecdtoresc.

Alin.(6) Taxele pentru efectuarea actelor executorului judecatoresc si spezele procedurii de
executare vor fi avansate de catre creditor sau de persoana care solicita efectuarea acestor acte,
conform borderoului intocmit de executorul judecatoresc, in cel mult 3 zile de la data comunicarii
sau pe masura identificarii necesitatii cheltuielilor de executare. Sumele destinate avansarii
taxelor pentru efectuarea actelor executorului judecatoresc si avansarii spezelor procedurii de
executare pot fi platite atit prin virament la contul executorului judecatoresc, cit si direct in
numerar.

Alin.8) Pentru documentele executorii conform carora calitatea de creditor o are statul se
vor achita in avans taxele de intentare §i de arhivare a dosarului de executare, precum i
spezele procedurii de executare.

18. Respectiv, Colegiul constata ca executorul judecatoresc XXXX XXXXX a expediat in
adresa Serviciului Fiscal de Stat o scrisoare din 07.08.2017, receptionata de SFS pe 09.09.2017,
prin care a informat despre necesitatea avansarii cheltuielilor de executare conform borderourilor
de calcul anexate. Totodata, a comunicat Serviciului Fiscal de Stat ¢ in cazul in care creditorul,
nu va contribui, cu niciun sprijin efectiv, nepunand la dispozitia executorului judecatoresc
mijloacele necesare pentru a aduce la indeplinirea executdrii silite a documentului executoriu,
documentele executorii vor fi restituite conform art.86 alin.(1) lit.a) Cod de executare.

Astfel, in legatura cu faptul ca cheltuielile de executare nu au fost avansate macar partial,
executorul judecatoresc XXXX XXXXX prin incheierile din 17.12.2018 a restituit fara executare
833 de documente executorii si a dispus incasarea, in mod solidar, de la creditor si debitor a
cheltuielilor de executare, compuse din taxele si spezele procedurii de executare.

19. In partea ce tine de faptul ci Serviciul Fiscal de Stat a fost in imposibilitatea si efectuieze
avansarea cheltuielilor de executare, deoarece executorul judecédtoresc nu dispunea de cont curent
special conform pct.34 alin.(2) din Hotarirea Bancii Nationale a RM nr.307 din 07.12.2017 si nu
intrunea prevederile cadrului legal in vederea avansarii conforme a cheltuielilor de executare, s-a
constatat ca la momentul emiterii scrisoarei prin care s-a solicitat avansarea cheltuielilor de
executare din 07.08.2017, nu exista Hotarirea Bancii Nationale a RM nr.307 din 07.12.2017.



Avind in vedere cele elucidate supra, Colegiul nu constati existenta temeiurilor pentru
atragerea la raspundere disciplinara a executorului judecitoresc cu privire la incilcarea
prevederilor art. 21 din Legea RM nr.113 din 17 iunie 2010 privind executorii judecéitoresti.

20. Prin urmare, in temeiul art.23" alin.(2) lit.b) din Legea nr.113/2010 privind executorii
judecatoresti, punctele 60 si 65 din Regulamentul de activitate al Colegiului disciplinar al
executorilar judecatoresti, aprobat prin Ordinul ministrului justitiei nr.96 din 20.02.2017, Colegiul
disciplinar al executorilar judecatoresti, unanim, prin votul a 5 membri

DECIDE:

1. Se respinge sesizarea depusa de Serviciul Fiscal de Stat prin care se solicita tragerea la
raspundere disciplinard a executorului judecdtoresc XXXX XXXXX, in legatura cu
lipsa temetiurilor pentru atragerea la raspunderea disciplinara.

2. Decizia Colegiului disciplinar poate fi contestata, fara a fi necesard procedura
prealabild, in instanta de judecata, in a carei jurisdictie isi are sediul Uniunea Nationala
a Executorilor Judecatoresti, in termen de 30 de zile de la comunicare in modul
previzut la art.23" alin.(6) din Legea nr.113/2010 cu privire la executorii judecitoresti.

Presedintele Colegiului /semnata| PANTEA Daniel



